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Sz. P.

Franciszek Wyrwa

Radny Powiatu Chodzieskiego
dotyczy interpelacji 1-4/03/2019:

Odpowiadajac na interpelacje informujemy, ze aktualnie kompetencje organu
prowadzacego dotyczace doskonalenia zawodowego nauczycieli okredlone zostaty
w §7 i §8 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 stycznia
2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli
(Dz. U. z 2019 r. poz. 136} zwanego dale] rozporzadzeniem. Zgodnie z delegacjg
dla organu prowadzgcego zawartg w §7 i 88 rozporzadzenia zostata podjeta przez
Zarzad Powiatu Chodzieskiego stosowna uchwata. Uchwata zostata sprawdzona
pod wzgledem zgodnosci z obowigzujgcym prawem przez radce prawnego.

Podjeta przez Zarzad Powiatu Chodzieskiego uchwata nr 26/2019 z dnia
4 jutego 2019 r. w sprawie ustalenia ... (zwana dalej uchwata) jest zgodna
z obowigzujgcymi przepisami prawa, dlatego Zarzad Powiatu nie widzi podstaw do jej
uchylenia. Stawiane przez interpelujgcego zarzuty wynikajg natomiast z btednej
interpretacji zapisow rozporzadzenia, uchwaly oraz kompetencji organu
prowadzacego okreslonych w rozporzadzeniu.

1. Zarzut pominiecia w uchwale dofinansowania form wymienionych
w §2 ust. 1 rozporzadzenia oraz rodzajow opftat okreslonych
w §2 ust. 2 rozporzadzenia.

Zgodnie z §2 ust. 1 rozporzadzenia ze Srodkéw na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli, o ktérych mowa w art. 70a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela,
dofinansowuje sig:

1) udziat nauczycieli w seminariach, konferencjach, wyktadach, warsztatach,
szkoleniach, studiach podyplomowych oraz innych formach doskonalenia
zawodowego nauczycieli prowadzonych odpowiednio przez placéwki doskonalenia



nauczycieli, uczelnie oraz inne podmioty, ktérych zadania statutowe obejmujg
doskonalenie zawodowe nauczycieli;

2) udziat nauczycieli w formach ksztatcenia nauczycieli prowadzonych przez uczelnie
i placéwki doskonalenia nauczycieli;

3) wspomaganie szkét i placéwek oraz sieci wspotpracy | samoksztatcenia
dla nauczycieli, prowadzone przez placdwki doskonalenia nauczycieli, poradnie
psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne, i biblioteki
pedagogiczne.

Natomiast w mysl §2 ust. 2 rozporzadzenia, w ramach dofinansowania form
doskonalenia zawodowego nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 1, mogg by¢ pokryte
w czesci lub w catosci:

1) koszty przejazddw, zakwaterowania i wyzywienia nauczycieli i specjalistow
organizujacych i prowadzacych dang forme doskonalenia zawodowego nauczycieli;

2) koszty wynagrodzenia oséb prowadzgcych dang forme doskonalenia zawodowego
nauczycieli, niebedgcych pracownikami publicznej placéwki doskonalenia nauczycieli,
publiczne] biblioteki pedagogicznej lub publiczne] poradni psychologiczno-
pedagogicznej, w tym poradni specjalistycznej, ktdra te forme organizuje;

3) koszty druku i dystrybucji materiatéw szkoleniowych i informacyjnych.

Powyzsze przepisy wskazujg wprost na mozliwos¢ dofinansowania przez
dyrektora szkoty form w nim wymienionych (§2 ust. 1 rozporzadzenia) oraz rodzaju
kosztow, ktdre moga byé na te formy poniesione (§2 ust. 2 rozporzadzenia). Zapiséw
ustawowych nie przepisuje sie za$ do uchwat, gdyz jest to niezgodne
z zasadami techniki prawodawczej. Zarzad Powiatu byt jedynie uprawniony, na mocy
§7 rozporzadzenia do opracowania planu dofinansowania form doskonalenia
zawodowego nauczycieli, o ktorych mowa w § 2 ust. 1. Kompetencje te wypetnit
w §1 uchwaly, wskazujgc w planie dofinansowania kwoty przeznaczone na formy
doskonalenia dla poszczegdlnych szkot | placowek, zgodnie z zatgcznikiem
do uchwaty.

Natomiast zgodnie §8 rozporzadzenia organ prowadzacy jest zobowigzany
corocznie do ustalenia, w porozumieniu z dyrektorami szkét i placowek, maksymalnej
kwote dofinansowania optat, o ktorych mowa w §2 ust. 3 pkt 1 rozporzagdzenia {czyli
oplat za ksztalcenie nauczycieli pobieranvych przez uczelnie), oraz specjalnosci i form

ksztaicenia nauczycieli prowadzonych przez uczelnie, na ktére dofinansowanie jest
przyznawane. Obowigzek wynikajacy z §8 rozporzadzenia zostat zrealizowany
w §2 uchwaty gdzie okreslono w porozumieniu z dyrekiorami szkot i placowek
maksymalng kwote dofinansowania optat za ksztaicenie pobierane przez uczelnie



(§2, pkt 2 uchwaly) oraz specjalnosci (82, pkt 3 uchwaty) i formy ksztafcenia
nauczyciela prowadzone przez uczelnie (§2 pkt 5 uchwaty). Wyczerpuje to delegacje
dla organu prowadzacego zawarta w 88 rozporzadzenia. Zapisy tego paragrafu
uchwaly absolutnie nie ograniczaja mozliwosci dofinansowania pozostatych form
doskonalenia zawodowego nauczycieli (co jest sugerowane w interpelaci)
wymienionych w §2 rozporzadzenia poniewaz wynikajg one, jak wskazano powyzie;j,
wprost z rozporzadzenia i organ prowadzacy nie reguluje ich wysokosci ani nie
ogranicza w zaden sposob mozliwosci ich dofinansowania.

Reasumujgc: Zarzad Powiatu, zgodnie z upowaznieniem  wynikajgcym
z rozporzadzenia opracowat plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli, o ktdrych mowa w §2 usi. 1 oraz uregulowat maksymalng kwote
dofinansowania opfat za ksztatcenie nauczycieli pobieranych przez uczelnie oraz
specjalnosci i form ksztatcenia nauczycieli prowadzonych przez uczelnie, na ktére
dofinansowanie jest przyznawane. Mozliwo$¢ dofinansowania innych form wynika
bezposrednio z rozporzadzenia.

2. Zarzut niezrealizowania obowigzku natozonego na organ prowadzacy
w & 6 i 7 rozporzadzenia oraz nieuwzglednienia zmian w doskonaleniu
zawodowym nauczycieli — art. 70c ustawy Karta Nauczyciela.

Zgodnie z §6 rozporzadzenia na kazdy rok szkolny kurator oswiaty, na podstawie
wynikow nadzoru pedagogicznego, okresla potrzeby w zakresie doskonalenia
zawodowego nauczycieli szkdét | placowek w  wojewddztwie. Natomiast
§7 pkt 3 rozporzadzenia stanowi, Ze organ prowadzacy opracowujgc plan
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, bierze pod uwage
potrzeby w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli szkof i placowek
w wojewddztwie, o ktdrych mowa w § 6.

Organ prowadzgcy podejmujac uchwale spetnit obowigzek nafozony na niego
w §7 rozporzadzenia - zgodnie z §9 rozporzgdzenia §6 i §7 pkt 3 wchodza w zycie
dopiero z dniem 30 czerwca 2019 r. Przez co na etapie konstruowania uchwaty
nie da sie wypetnic przepisu, ktory wchodzi w zycie prawie pot roku poiniej. Kurator
oSwiaty na podstawie wynikéw nadzoru pedagogicznego, okredli potrzeby w zakresie
doskonalenia zawodowegeo nauczycieli dopiero po wejsciu przepisu w zycie i wtedy
bedzie mozna sie do tego odnies¢. Stad miedzy innymi pozostawiono $rodki
na doskonalenie zawodowe w Wydziale Oswiaty, aby po wejsciu w zycie zmian
w przepisach i powstania ewentualnych zwigzanych z tym dodatkowych poirzeb
srodki te przekazad do szkot.



Obowigzek szkoleri branzowych nauczycieli wprowadza art. 70c Ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, zmienionej Ustawg z dnia 22 listopada
0 zmianie ustawy — Prawo Oswiatowe, ustawy 0 systemie oswiaty oraz niektdrych
innych ustaw, ktdéry wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2019 roku. Ewentualne
dodatkowe wydatki na ten cel zaplanowane zostaly w ramach $rodkéw w Wydziale
Oswiaty. Szkolenia braniowe organizuje dyrektor. Na przeprowadzenie szkolen
przewidziany jest trzyletni cykl, co oznacza, Zze finansowo beda one realizowane
w latach 2019-2022. Ponadto zgodnie z art. 70c¢ ust. 11 ww. ustawy koszty tych
szkolet mogg by¢ finansowane takze z innych Zrédet. Dodaé nalezy, ze na podstawie
art. 70d ww. ustawy, wchodzacego takze w Zycie od 1 wrzesnia 2019 r., MEN dopiero
ma okresli¢ szczegotowe cele szkolenia branzowego oraz tryb i warunki kierowania
nauczycieli na szkolenia branzowe.

Reasumujgc: Uwzglednienie w uchwale potrzeb w zakresie doskonalenia
zawodowego nauczycieli w sytuacji, gdy przepisy te wejdg w zycie dopiero 30 czerwca
i 1 wrzesnia 2019 r. oraz brak w tym zakresie analiz kuratora oswiaty i aktow
wykonawczych nie ma uzasadnienia prawnego i merytorycznego.

3. Przepisy prawa nie regulujg kwestii, czy srodki na doskonalenie nauczycieli musza
zosta¢ wprowadzone do plandéw finansowych szkét 1 placowek, tylko kwestie
na co majg zostac przeznaczone. Stad jest uzasadnienie merytoryczne, aby co roku
pewna pula Srodkéw pozostawata w Starostwie Powiatowym z przeznaczeniem
na szkolenia dyrektoréw i na zadania nieprzewidywane na etapie sktadania przez
Dyrektordw wnioskéw, w tym z przeznaczeniem na ewentualne koszty wymienionych
w pkt 2 niniejszego pisma zmiany przepiséw w trakcie 2019 roku.

W zatgczeniu przekazujemy kserokopie wnioskéw dyrektoréw szkot oraz tabele
dotyczgce wykorzystania srodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli oddzielnie
dla kaidej ze szkoét i placowek w latach 2015-2018 (na podstawie
art. 70 a Karty Nauczyciela naliczenie srodkow przez organ prowadzacy nastepuje
od wynagrodzeh nauczycieli ogétem, a nie w podziale na poszczegélne jednostki
~ stad brak kolumny trzeciej).

Zatgczniki:

- kserokopie wnioskow dyrektoréw,

- tabele wykorzystania srodkéw na \
doskonalenie przez szkaty i placdwki. \



