Zafacznik nr 2 do
Uchwaty Nr / /10
Rady Powiatu Chodzieskiego

Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Powiatu Chodzieskiego na lata 2011 - 2028.

1. Zalozenia wskpne:

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Chodzigskigrzygotowana zostata na lata 2011-
2028. Dtugac¢ okresu objtego prognoz wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sier@089 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 124@ zm.), zwana dalej Ustaw
Z brzmienia przepisu wynikae prognoz nalery sporadzi¢c na czas nie krotszy, nokres na jaki
przyjeto limity wydatkéw dla przedswzig¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 Ustawy
oraz nie krétszy, niokres na ktory zaggnigto i planuje s zachgma¢ zobowhizania.

Zgodnie z powgszym prognoza zostata przygotowana na lata 2018-202

Odlegly czas prognozowania zksza ryzyko niewléciwego oszacowania wakit
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskd. Zwracajc uwag na krocacy
charakter prognozy, ktéra coroczniedhie uaktualniana (o wadci obecnie nieznane), przyp
nastpujace zalaenia:

- dla roku 2011 przyto wartaci wynikajace z projektu buiktu,

- dla roku 2012-2020 przstio sposob prognozowania poprzez indeksacposzczegoblne wskaiki
oraz korekty merytoryczne,

- dla lat 2021-2028 przgjo state wartéci z roku 2020, z uwzgtinieniem realnych kwot z tytutu
spiaty zacignictych zobowazan i obstugi diugu.

Przykte zalaenia pozwalaj na realne oszacowanie wakp co stanowi podstaydo oceny
kondycji finansowej oraz nmtiwosci inwestycyjnych powiatu. Przygie statych wielkéci od roku
2021 spowodowane jest racjonaln koniecznécia, w zwiazku z  niestabilnéria
i nieprzewidywalnécia koniunktury gospodarczej zarbwno w Polsce, jak swiecie. Ponadto brak

stabilnego odniesienia do dtugofalowe] polityki dimsowej samoszlu oraz znaczna zmiensto



budzetow powiatdw w cigu ostatnich dziestiu lat wymuszaj okreslenie granicy rozwoju
samorzdu terytorialnego.

Realnd¢ i trafnas¢ prognozy zalena jest od wielu czynnikow oddziadgych na gospodagk
jak réwniez na finanse jednostki samadu terytorialnego.

Znacacy wplyw na prognozowane wagtd dochoddéw i wydatkéw ma inflacja oraz PKB.
Sa to gtdbwne wskaniki makroekonomiczne, ktérych nawet niewielkie aala przektadaj si

na zmiany cen oraz dochodowistwa.

Dla prognozy w latach 2011 — 2020 prggj nasgpujace zatgenia, zgodnie z wytycznymi
Ministerstwa Finansow:

- poziom inflacji (mierzonej wskaikiem wzrostu cen débr i ustug konsumpcyjnych HCP

2011 | 2012 | 2013 | 2014, 2015 201¢ 201y 2018 2019 2Q20

Inflacja | 2,30% | 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,40% | 2,40% | 2,40%

- poziom PKB:

2011 2012 2013 2014 2015 2014 201y 2018 2019 2020

PKB 3,50% | 4,80% | 4,10% | 4,90% | 5,00% | 5,00% | 5,00% | 5,00% | 5,00% | 5,00%

Zrodio: Ministerstwo Finansow.

Gtéwnym negatywnym skutkiem inflacji jest ogoIny gt cen oraz spadek sity nabywczej pidma.
PKB natomiast jest wskaikiem mapcym istotny wplyw na wielk& dochodow podatkowych
(PIT i CIT). Od koniunktury gospodarczej zate s przede wszystkim wptywy do buetu pastwa
z tytutu podatkéw, w tym podatku dochodowego odboptawnych i fizycznych, stanoudge istotny

udziat w dochodach samadu terytorialnego.

2. Prognoza dochodéw i wydatkéw:

W celu uzyskania miiwie realnych wartéci prognozowanych wiellkgi dochodow
i wydatkow, postiaono sé wskaznikami inflacji oraz dynamiki PKB. Mag na uwadze prawidtowy
sposOb oszacowania tych wadbuzyto metody indeksacji uzupetnionej o przypisanikasnikom
tzw. wag zmiennych makroekonomicznych. Waga zmignngkroekonomicznej oznacza,
o jaki poziom wskanika z danego roku indeksowana zostaje warta rok przyszly. Oznacza to,
ze jesli dla wplywéw z tytutu optat komunikacyjnych pragp 60% inflacji, a inflacja dla roku 2012
wg prognozy wynosi 2,5%, to waktow roku 2012 bdzie réwna wartéci z roku 2011 powgkszonej
0 60% x 2,5% = 1,50% dla analizowanej kategoriiwfszy przyktad ma réwniezastosowanie

do szacowania wydatkow.



Sposbb indeksacji za pompwag przedstawia wzor:

Yl = Yo X (1 + CPI x ucp|) X (1 +APKB x HAPKB)

gdzie:

Y — warté¢ prognozowana danej kategorii dochodawlzwydatkow budetowych,

Yo — warté¢ danej kategorii dochodowaiz wydatkow budetowych w roku poprzedzgym,

CPI — warta¢ wskanika inflacji w roku prognozowanym,

Mcpi — Waga przypisana wskaikowi CPI (miernik inflacji), ledaca jego rzeczywistym wptywem
na prognozowapnkategor,

APKB — wskanik dynamiki PKB,

Mapke — Waga przypisana wshkaikowi dynamiki PKB, ldaca jego rzeczywistym wpltywem

na prognozowankategoré.

Prognozy dochodéw dokonano przy rpasiacych zatageniach:
- w dochodach ogdétem dokonano podziatu nadoie i majtkowe.

Po dokonaniu analizy danych historycznych Asid powiatu, wielkéci dochoddw bigacych
prognozowano w podziale na pesie kategorie, ktorym przypisano r@stiace wagi wskanikdw
makroekonomicznych:

- subwencje z buetu pastwa (indeksacja o 130% CPI, tj. wzrost o 3,25% akur 2012
i analogicznie w kolejnych latach),

- dotacje celowe z budtu pastwa (indeksacja o 110% CPI, tj. wzrost o 2,75%okur 2012
i analogicznie w kolejnych latach),

- dochody z tytutu optat komunikacyjnych (indeksaoj 60% CPI, tj. wzrost o 1,5% w roku 2012
i analogicznie w kolejnych latach),

- pozostate dochody wiasne (indeksacja o 100% QpPlwzrost o 2,5% w roku 2012
i analogicznie w kolejnych latach),

- dotacje na dofinansowanie zadpowiatu z innychzrodet (indeksacja o 60% CPI, tj. wzrost
0 1,5% w roku 2012 i analogicznie w kolejnych l&ac

We wptywach z udziatlu w podatkach centralnychzetid pastwa wyszczegdlniono: udziat
w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) otaiziat w podatku dochodowym od oséb
prawnych (CIT). Wzrost dochodéw z tytutu wptywovpadatku:

- PIT zaplanowano na poziomie 9,41% w roku 2012L@p%PKB) i analogicznie w kolejnych latach,
- CIT zaplanowano na poziomie 9,36% w roku 2012186%PKB) i analogicznie w kolejnych latach.
Wplywy z tytutu ww podatkéw zaplanowano w odniesiedo prognozy ujtej w Wieloletnim Planie
Finansowym Pastwa na lata 2010-2013, petsij Uchwah Nr 119 Rady Ministrow z dnia



3 sierpnia 2010 r. (M.P. Nr 57, poz. 773), w ktgueiyjeto nastpujace zataenia wzrostu wptywdw
z podatku:

- PIT: 10,7% w 2012, 8,0% w 2013 r,

- CIT: 21,4% w 2012 r, 18,7% w 2013 r.

W dochodach majkowych wyszczegolniono kategerdochodow ze sprzeg majtku,
ktorej przypisano nagbujaca wag: indeksacja o 100% CPI. Od roku 2012 zaplanowawacanie
wplywy z tytutlu sprzeday skladnikbw majtkowych (z tytutu wycinki drzew) realizowane
przez Powiatowy Zagdl Drog, ze wzgldu na fakt, 2 wydziaty merytoryczne nie wykazaly innych
planowanych dochodow ze sprzeglaktadnikow majtkowych.

Srodki na programy, projekty lub zadania zedne z programami realizowanymi z udziatem
srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3awsy, zostaty okrdone zgodnie z wielkiciami
wyhikajacymi z podpisanych Umow na realizagjrograméw/projektow lub zada

W prognozie nie zostaly oszacowane dotacjeatk@jve przekazane z bgetu pastwa,
jak rowniez inne srodki na realizag inwestycji. Prognozowanie tych kategorii dochodéigzatoby
sie z ryzykiem ich b¢dnego wyliczeniaSrodki te przyznawaneasa podstawie decyzji dysponentow

wyzszego szczebla, co jest przycgymmaku maliwosci ich oszacowania.

Wydatki, podobnie jak dochody, podzielono na kategwydatkdw bigacych i maatkowych.
W ramach wydatkéw bigcych wyszczegolniono nagtujace grupy:
- z tytutu wynagrodzgi skltadek od nich naliczanych,
- zZwiagzane z funkcjonowaniem organéw JST,
- zwigzane z obstugzadtwenia oraz z tytutu potencjalnych sptat udzielonpgrczenia,
- na programy, projekty lub zadania realizowan@zatemsrodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 2 i 3 Ustawy,
- pozostate wydatki bigce.
Po dokonaniu analizy danych historycznych daid powiatu, przyznano napujace wagi
wskaznikdw makroekonomicznych dla najistotniejszych gat@ wydatkéw bigacych:
- wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane:
a) w latach 2012 - 2013: indeksacja o0 83% CPI,ztjost 0 2,08% w 2012 roku i analogicznie
w roku 2013 (z tego: 95,2% CPI tj. wzrost o 2,38%dmiale 801 — @wiata i wychowanie
oraz w rozdziale 75019 — Rady powiatow, w pozostatgdziatach i rozdziatach indeksacja
0 75% CPI, tj. wzrost o 1,88%) uwezdhiapce podwyki wynagrodzé dla nauczycieli
oraz diet radnych, a ta& odprawy emerytalne, nagrody jubileuszowe, wzrdstatku
stazowego,
b) od roku 2014: indeksacja o 150% CPI, tj wzro&, % i analogicznie w kolejnych latach
(z tego: 140% CPI tj. wzrost o 3,5% w dziale 80Dswiata i wychowanie oraz w rozdziale

75019 — Rady powiatow, w pozostatych dziatach idmatach indeksacja o 156% CPlI,



tj. wzrost o 3,9%) uwzgtniajagce podwyki wynagrodzé dla nauczycieli oraz diet radnych,
pracownikéw administracji i obstugi, a tak odprawy emerytalne, nagrody jubileuszowe,
wzrost dodatku stawego,

- pozostate wydatki bigce: indeksacja wynikaga ze specyfiki wydatkow i ich ksztalttowaniag si

w poszczegoblnych dziatach, w tym:

a) w latach 2012 - 2013: indeksacja 0 52% CPiyzyost o 2,08% i analogicznie w roku 2013,
ze wzgtdu na konieczrig ograniczenia wydatkow w celu dostosowania do wskéw
wynikajacych z art. 243 Ustawy,
b) od roku 2014: indeksacja o 150% CPI, tj. wzm$,75% i analogicznie w kolejnych latach,
spowodowane wzrostem wydatkOw na Zhee remonty, zadania remontowe budowlano —

montaowe pomieszczei budynkow oraz remonty drég powiatowych.

Wydatki zwihzane z obstugzadtwzenia zostaty okrdone zgodnie z harmonogramem sptaty
zobowhzan zachgnietych oraz na podstawie symulacii sptaty kredytéanpwanych do zagjniecia

w badanym okresie.

Wydatki zwihzane z potencjainsptat, udzielonego paczenia wynikag z symulacyjnego
harmonogramu spfaty kredytu zammietego przez Szpital Powiatowy im. Prof. R. Drewsa

w Chodziey, przeznaczonego na rozbudommodernizagj szpitala.

Wydatki na programy, projekty lub zadania amdne z programami realizowanymi
z udziatemsérodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3tdvsy, zostaty okrédone zgodnie
z wielkosciami wynikapcymi z podpisanych Uméw na realizagrograméw/projektow lub zada
Wydatki na ww programy wieloletnie zostaly przedstme szczegétowo w zgdzniku Nr 3

do niniejszej uchwaty, dotygzym przedsjwzig¢.

W przypadku osignigcia nizszych dochodéw, nizatazono, zajdzie konieczié ograniczenia
wydatkOéw bigacych oraz rezygnacja z realizacji wydatkow #gtiegwych do czasu agjnigcia

wskaznikdw wymaganych art. 243 Ustawy.

3. Inwestycje:

Wydatki majtkowe w okresie oljym prognoz zaplanowano jako przedsiziecia i zostaly

przedstawione szczego6towo w aaniku Nr 3 do niniejszej uchwaty. Wynikapne z podpisanych

uméw oraz podjtych uchwatl dotycaych realizacji inwestycji wieloletnich. Ponadto dagki



majatkowe na rok 2011, ktorych realizacja nie przekyogednego roku, omdwione zostaly
szczego6towo w projekcie bietu na 2011 rok.
Decyzje dotyczce realizacji inwestycji w kolejnych latach uzal®mne g od kondycji finansowej

powiatu i w zwazku z tym zostanpodgte w terminie péniejszym,.

4. Wynik budzetu, wynik z dziatalncsci operacyjnej (biezacej):

Wynik budretu w prognozowanym okresie jestisle powhzany z przygtymi zatazeniami
do prognozy dochodéw i wydatkéw. Wynik z dziatalciooperacyjnej jest istotnpozycp prognozy,
w zwiazku z art. 242 Ustawy, wskaagym, iz organ stanowicy jednostki samorzu terytorialnego
nie mae uchwalk budetu, w ktérym wydatki bigace @ wyzsze od dochodéw bigcych
powigkszonych o nadwike z lat ubiegtych i wolngrodki. Nalezy podkreli¢, iz w prognozowanym

okresie nie ma zagzenia naruszenia povwsyzej relaciji.

5. Przychody:

W prognozowanym okresie po stronie przychoddetoujrodki pochodzce z planowanych
do zacignigcia kredytéw, payczek lub emisji papieréw waroiowych.

Zaplanowane na rok 2011 nowe zobgmainia w kwocie 1.670.957 zt, przeznaczone zastan
na sptat wczeniej zacagnigtych zobowazan z tytutu kredytéw i payczek w kwocie 697.000 zt
oraz finansowanie planowanego deficytu fetd powiatu, zwizanych z realizagj zada
majatkowych w kwocie 973.957 zi.

Zgodnie z prognagz planuje st zachgnigcie zobowazar w roku 2012 w kwocie 278.340 z
z przeznaczeniem na finansowanie inwestycji pnzeBudowa sieci drég gminnych i powiatowych
w Chodziey celem aktywizacji obszaréw miejskich i zkszenia bezpiecastwa ruchu drogowego”
(po uwzgtdnieniu wktadu wiasnego w wysad@ 1% pochodacego z dochodéw wiasnych).

Na podstawie analizy warunkéw zagnietych kredytéw, planuje sizachgniecie ww zobowazania

przy zal@eniu oprocentowania na poziomie 6,1%.

6. Rozchody:

W prognozowanym okresie po stronie rozchodowtouprzeptywy zwizane ze spiatrat

kapitalowych zaeignictych oraz planowanych do zagnigcia kredytéw, péyczek lub emisji
papieréw wartéciowych. Sptat ostatnich rat kapitatowych zaplanowano na rok 2028



Zgodnie z zawartymi umowami kredytowymi, powiat mmezliwos¢é wcezeniejszej splaty
zobowhzan, bez ponoszenia kosztow finansowych. Wazkii z powyszym, w celu ograniczenia
wydatkéw na obstugdtugu z tytutu odsetek od kredytow - w prognozaplanowano wczmiejsz
sptat kapitatu (dostosowaf jej wielkas¢ do wymogdéw wynikajcych z art. 243 Ustawy).
SzczegoOtowe wartgi sptat w poszczegoélnych latach przedstawiaaczadik Nr 1 do niniejszej
uchwaty. Ostateczne decyzje dotyce przeznaczenia zrealizowanej nagdkvy wczesniejszej sptaty

kapitatu zostasmpodgte w terminie péniejszym.

7. Relacja z art. 243 Ustawy:

Wykres 1
Wskanik obstugi zadtdenia i wsk&nik dtugu
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=&—wska znik zadtu zenia (%) - art. 170 ufp z 2005 r. (Z/D) (max. 60%)
=& wska znik obstugi zadtu zenia (%) (R+O)/D

limit sptaty zadlu zenia (%) z art. 243 ufp z 2009 r.

limit sptaty zadtlu zenia (%) z art. 169 ufp z 2005 r. (15%)

Zrodto: Opracowanie wiasne

Po dokonaniu obliczestwierdza s, iz przyjgte w prognozie zat@nia zapewniaj spetnienie
wymogow Ustawy dotycych relacji obstugi dtugu (co ilustruje poggzy wykres). Naruszenie
art. 243 wystpuje (tylko i wyhcznie) w latach 2011 — 2013, dla ktérych wspomniarskaznik
podawany jest wykcznie informacyjnie. Zgodnie z zamystem ustawodawkses ten przeznaczony
jest na dostosowanie finansow samdiz do wymogéw ustawowych. Pegeszy od roku 2014
do kaca okresu prognozowania sytuacja finansowa powpatzwala na spelnienie ustawowych

warunkow, zapewniag jednoczénie stabilne i bezpieczne prowadzenie gospodar&infiowej.



Wykres 2
Poziom zadtgenia powiatu
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8. Podsumowanie:

Przygte w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Chiedkiego wart€ci
w poszczegolnych kategoriach, zaprognozowane 3ostat sposOb bezpieczny i realny.
Przyjgty podziat na kategorie wykorzystane do prognozoavamapewnia madiwie dokfadne
odwzorowanie tendencji w latach przysztych. Dodatiokorekty merytoryczne unitbwiaja
urealnienie prognozy w jak najgiszym stopniu. Prognoza dochodéw i wydatkow w pszey fazie
tworzenia pozwala na realne oszacowanielmosci inwestycyjnych powiatu. Rozlegty horyzont
czasowy prognozy ma wplyw na wysoki poziom ryzykaogmozowania i powoduje
niebezpieczestwo powstania odchye pomidzy wart@ciami prognozowanymi, a faktycznie
zrealizowanymi.

Przyjgte zatl@enia pozwalaj na zachowanie uregulowa wynikajacych z Ustawy,
a odpowiedni margines bezpiegagtva pozwala na prowadzenie stabilnej polityki fisawej

powiatu.

Opracowat:
Pracownik Wydziatu Planowania i Sprawozdawitz @udzetowej
Starostwa Powiatowego w Chodzye



