UCHWAŁA  Nr IX/80/2011 

RADY POWIATU CHODZIESKIEGO

z dnia 28 września 2011 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skargę Pana Jana Mertina do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu.
                   Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.            o samorządzie powiatowym ( Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z późn. zm. )    i art. 54 § 2  ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. – Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi ( Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z późn. zm. ) Rada Powiatu Chodzieskiego uchwala, co następuje:

§ 1. Udzielić odpowiedzi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego     w Poznaniu na skargę Pana Jana Mertina z dnia 8 września 2011 r. , która wpłynęła do Starostwa Powiatowego w Chodzieży w dniu 8 września 2011 r. na uchwałę Nr VI/57/2011 Rady Powiatu Chodzieskiego  z dnia 1 czerwca 2011 r. w sprawie  rozpatrzenia skargi na bezczynność Starosty Chodzieskiego. Treść odpowiedzi na skargę stanowi załącznik do uchwały.
§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Powiatu Chodzieskiego i upoważnia się Zarząd Powiatu do występowania przed Wojewódzkim Sądem Administracyjnym w Poznaniu i udzielania dalszych pełnomocnictw.
§ 2. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

          Załącznik do Uchwały Nr IX/80/2011
            Rady Powiatu Chodzieskiego

            z dnia 28 września 2011 r.

                            Chodzież, 28 września 2011 r.
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Zarząd Powiatu , w imieniu którego działają 






Starosta i Wicestarosta 
Odpowiedź na skargę
Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. – Prawo                   o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270                z późn. zm.) Powiat Chodzieski przekazuje skargę  Jana Mertina  z dnia 08 września 2011 r. (data wpływu do Starostwa Powiatowego 08 września 2011r.) na uchwałę nr VI/ 57/2011  Rady Powiatu Chodzieskiego z dnia 01 czerwca 2011 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na bezczynność Starosty Chodzieskiego i wnosi o jej oddalenie w całości. 
Uzasadnienie

W skardze na uchwałę Rady Powiatu Chodzieskiego nr VI/57/2011 w sprawie rozpatrzenia skargi na bezczynność Starosty Chodzieskiego, Skarżący zarzuca, że „Starostwo nie reaguje od 2007 roku mimo wezwań do usunięcia naruszeń prawa (…) Rada Powiatu poprzez Komisję Rewizyjną nie dokonała właściwej oceny merytorycznej oraz faktycznej naruszając art. 238 § 1 k.p.a.”. Skarżący wniósł o uchylenie uchwały i zasądzenie grzywny za bezczynność organu oraz zasądzenie kosztów postępowania według norm przepisanych. 

W ocenie organu skarga nie zasługuje na uwzględnienie z powodu jej oczywistej bezzasadności. Podniesiona przez Skarżącego bezczynność organu  nie miała miejsca w przedmiotowej sprawie, zaś dokonanie oceny merytorycznej zarzutów podniesionych w skardze z dnia 01 kwietnia 2011 r. na bezczynność Starosty w sprawie wyjaśnienia działań Wydziałów: Architektury,  Budownictwa, Inwestycji i Zamówień Publicznych oraz Ochrony Środowiska, Rolnictwa i Leśnictwa, nie może być przedmiotem niniejszego postępowania sądowego. 

Instytucja skargi na bezczynność organu ma na celu ochronę strony poprzez doprowadzenie do wydania rozstrzygnięcia w danej sprawie, w przypadku gdy organ administracji publicznej nie załatwia sprawy w wyznaczonym przez prawo terminie. Sądy administracyjne kontrolują w takim przypadku działalność administracji publicznej według kryterium zgodności z prawem, orzekając o obowiązku wydania rozstrzygnięcia (gdyby rozstrzygnięcia takiego organ nie dokonywał), nie zaś o sposobie tego rozstrzygnięcia. 

Rada Powiatu Chodzieskiego  na sesji w dniu 01 czerwca  2011 r. podjęła uchwałę nr VI/57/2011 w sprawie rozpatrzenia skargi na bezczynność Starosty Chodzieskiego.  Skarga Pana Jana Martina wpłynęła do Starostwa w dniu 01.04.2011 r. i winna być rozpoznana w ciągu miesiąca od daty jej wpływu ( art. 237 § 4 k.p.a.). Ponieważ jednak rada obraduje na sesjach, a rozpoznanie skargi wymagało przeprowadzenia postępowania wyjaśniającego przez Komisję Rewizyjną, Pan  Jan Martin pismem z dnia 20 kwietnia 2011 r. został poinformowany o nie  załatwieniu sprawy w terminie. Następnie pismem z dnia 25 maja 2011 r. poinformowano Skarżącego o terminie sesji, na której zostanie rozpatrzona sprawa skargi przez podjęcie stosownej uchwały przez Radę Powiatu. 
Dowód : Uchwała nr IX/57/2011 Rady Powiatu Chodzieskiego z dnia 01 czerwca  2011r.  wraz z uzasadnieniem

Dowód : Pismo z dnia 20 kwietnia 2011 r. z dowodem doręczenia 

Dowód : Pismo z dnia 24 maja 2011 r. z dowodem doręczenia 

W uzasadnieniu  podjętej  uchwały  podniesiono, iż: „ Pan Jan Mertin  zam. w Chodzieży, w dniu 1 kwietnia 2011 r. złożył skargę na  bezczynność Starosty w sprawie wyjaśnienia działania Wydziałów: Architektury, Budownictwa, Inwestycji i Zamówień Publicznych oraz Ochrony Środowiska, Rolnictwa i Leśnictwa. Skarżący stwierdza, że wyjaśnienie do notatki służbowej oraz  rozmowa z Panem Starostą nic nie wyjaśniła wręcz pogorszyła, bo przyjęto kolejne zgłoszenia „Budowa hurtowni rur”. Ponadto twierdzi, że od marca 2007 r. Starostwo nie uczyniło nic w sprawie „zwyczajnego korzystania z nieruchomości wg kpc” . Skarżący prosił też o umożliwienie udziału w komisji w celu omówienia faktów i przedstawienia dowodów, pism itd.

Sprawa skargi Pana Jana Mertina była przedmiotem posiedzeń Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Chodzieskiego w dniach 5 i 10 maja 2011 r.  Na tych posiedzeniach Komisja Rewizyjna zapoznała się z dokumentami znajdującymi się w Wydziale Architektury, Budownictwa, Inwestycji i Zamówień Publicznych oraz z w Wydziale Ochrony Środowiska, Rolnictwa i Leśnictwa w Starostwie Powiatowym w Chodzieży. Zapoznała się także z odpowiedziami Starosty Chodzieskiego na skargi Pana Jana Mertina dotyczące pracy wyżej wymienionych wydziałów. Ponadto Komisja Rewizyjna przeprowadziła rozmowy z Panem Jarosławem Pietrysiakiem Kierownikiem Wydziału Architektury, Budownictwa, Inwestycji     i Zamówień Publicznych oraz Panem Wiesławem Olejniczakiem Kierownikiem Wydziału Ochrony Środowiska, Rolnictwa i Leśnictwa mające na celu wyjaśnienie poruszanych przez skarżącego spraw. Członkowie Komisji przeprowadzili również wizję lokalną na ul. Kasprzaka w Chodzieży. 

 Na tej podstawie Komisja Rewizyjna ustaliła, że podnoszone przez skarżącego zarzuty dotyczące bezczynności Starosty Chodzieskiego w sprawie wyjaśnienia działania Wydziałów: Architektury, Budownictwa, Inwestycji i Zamówień Publicznych oraz Ochrony Środowiska, Rolnictwa i Leśnictwa nie znajdują uzasadnienia ponieważ zgromadzona przez oba te wydziały dokumentacja potwierdza, że wszystkie zgłaszane przez Pana Jana Mertina sprawy były sprawdzane i na wszystkie swoje pisma skarżący otrzymał wyjaśnienia. Odnośnie korzystania z nieruchomości to Komisja Rewizyjna stwierdziła, że zgodnie   z planem zagospodarowania przestrzennego teren ul. Kasprzaka w Chodzieży, gdzie mieszka skarżący jest terenem istniejącej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i usługowej. 

Komisja Rewizyjna nie zaprosiła na swoje posiedzenie skarżącego ponieważ dysponowała obszerną dokumentacją dotyczącą spraw poruszanych w pismach przez Pana Jana Mertina, a także dlatego, że nie zaprasza skarżących na swoje posiedzenia oraz uznała, że dysponuje dostatecznymi materiałami do wyjaśnienia tej sprawy.

W świetle powyższego Komisja Rewizyjna postanowiła uznać skargę za bezzasadną ponieważ z uzyskanych wyjaśnień wynika, że Starosta Chodzieski nie pozostał w zakresie objętym skargą bezczynny, ale odpowiadał na pisma i skargi Pana Jana Mertina. Otrzymane odpowiedzi nie satysfakcjonowały skarżącego, jednak ta okoliczność nie może być uznana za bezczynność Starosty Chodzieskiego”.

Biorąc powyższe pod uwagę, w oparciu o  art. 151 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. – Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi - Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z późn. zm.)   Rada Powiatu wnosi o oddalenie skargi, gdyż nie zasługuje ona na uwzględnienie.  

Załącznik:

- odpis pisma 
- przywołane dowody 

- Uchwała w sprawie udzielenia odpowiedzi na skargę Pana Jana Mertina 

  do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu

- akta sprawy 
